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の し ろ 市 議 会 だ よ り 　

視
察
日　

７
月
５
日
〜
７
日

視
察
市　

東
京
都
足
立
区
・
青
梅
市

視
察
項
目

　

足
立
区　

　

青
梅
市　

　

足
立
区
は
、
戸
籍
窓
口
業
務
、
国
民
健
康
保
険
業
務
、
会

計
管
理
業
務
、
介
護
保
険
業
務
及
び
保
健
セ
ン
タ
ー
窓
口
業

務
を
、
平
成
26
年
か
ら
順
次
、
外
部
化
（
民
間
企
業
と
の
請

負
契
約
へ
移
行
）
し
た
。
背
景
に
は
、
職
員
数
の
削
減
に
よ

る
従
来
型
の
行
財
政
改
革
に
限
界
が
見
え
て
き
た
こ
と
が
あ

る
。
昭
和
57
年
に
５
８
５
３
人
い
た
職
員
が
、
こ
の
取
り
組

み
の
開
始
直
前
に
当
た
る
平
成
25
年
当
時
に
は
３
４
３
８
人

に
ま
で
削
減
さ
れ
て
い
た
。
役
所
の
業
務
に
は
、
法
律
上
、

公
務
員
で
な
け
れ
ば
行
う
こ
と
の
で
き
な
い
も
の
も
多
い
。

そ
こ
で
、
法
的
制
約
の
な
い
業
務
を
選
び
出
し
て
委
託
の
対

象
と
し
た
。
民
間
移
行
に
当
た
っ
て
は
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
向

上
を
大
前
提
と
し
た
。
委
託
の
結
果
、
窓
口
の
数
は
以
前
の

倍
と
な
り
待
ち
時
間
が
短
縮
さ
れ
た
ほ
か
、
特
に
順
番
待
ち

を
す
る
人
た
ち
に
対
す
る
役
所
の
直
営
時
代
に
は
な
か
っ
た

き
め
細
か
な
気
配
り
で
、
来
庁
者
の
好
評
を
博
し
て
い
る
。

　
「
複
線
型
人
事
制
度
」
と
は
、
役
所
内
の
通
常
の
人
事
異

動
と
は
別
建
て
の
人
事
制
度
（
二
本
目
の
線
路
）
を
設
け
、

専
門
職
員
と
な
る
こ
と
を
希
望
す
る
職
員
を
一
つ
の
部
署
に

長
く
配
置
し
て
、
財
務
、
法
務
、
税
務
、
福
祉
、
教
育
、
管

財
の
６
分
野
で
専
門
職
員
の
育
成
を
図
る
足
立
区
独
自
の
取

り
組
み
。
導
入
後
、
日
も
浅
い
た
め
、
応
募
職
員
は
ま
だ
少

な
い
が
、
こ
れ
に
よ
り
行
政
課
題
の
複
雑
化
と
ベ
テ
ラ
ン
職

員
の
大
量
退
職
と
に
対
応
す
る
こ
と
を
目
指
し
て
い
る
。

　

青
梅
市
は
総
合
長
期
計
画
の
推
進
に
当
た
っ
て
、
市
民
、

自
治
会
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、
企
業
、
大
学
、
専
門

家
と
い
っ
た
さ
ま
ざ
ま
な
個
人
や
団
体
が
そ
れ
ぞ
れ
の
特
性

を
生
か
し
な
が
ら
ア
イ
デ
ア
を
出
し
合
っ
て
、
ま
ち
づ
く
り

の
課
題
と
向
き
合
う
「
施
策
連
動
型
の
し
く
み
」（
ぷ
ら
っ

と
フ
ォ
ー
ム
）
を
導
入
。「
連
動
」
を
実
現
す
る
た
め
、カ
フ
ェ

の
よ
う
な
リ
ラ
ッ
ク
ス
し
た
雰
囲
気
の
中
で
、
メ
ン
バ
ー
の

組
み
合
わ
せ
を
変
え
な
が
ら
少
人
数
で
話
し
合
い
を
重
ね
る

方
式
を
採
用
し
た
。
こ
の
手
法
を
一
般
に
「
ワ
ー
ル
ド
カ

フ
ェ
」
と
呼
ぶ
が
、同
市
で
は
前
出
の
「
ぷ
ら
っ
と
フ
ォ
ー
ム
」

に
ち
な
ん
で
「
ぷ
ら
っ
と
カ
フ
ェ
」
と
名
づ
け
た
。
多
く
の

自
治
体
で
行
わ
れ
て
い
る
市
民
参
画
型
の
協
議
会
と
比
べ
た

と
き
、
深
い
相
互
理
解
や

新
し
い
知
識
を
生
み
出
す

上
で
有
利
と
見
て
の
採
用

だ
っ
た
が
、
結
果
は
当
初

の
期
待
を
大
き
く
上
回
る

も
の
だ
っ
た
と
い
う
。
同

市
で
は
公
共
施
設
等
総
合

管
理
計
画
の
策
定
や
青
梅

市
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と

創
生
総
合
戦
略
の
策
定
及

び
そ
れ
に
基
づ
く
政
策
の

実
施
に
際
し
て
も
、
こ
の

方
式
を
取
り
入
れ
て
い
る
。

（
小
野　

立
）

総
務
企
画
委
員
会

イ
オ
ン
出
店
「
メ
リ
ッ
ト
」
の
説
明
責
任
を
果
た
せ

質
　
影
響
予
測
、
今
後
の
経
済
見
通
し
と
雇
用
の
検
証
、
長

期
的
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
か
等
、
判
断
の
根
拠
を
示
す
こ
と
だ
。

「
間
違
い
な
く
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
」
に
と
ど
ま
っ
て
は
な
ら

な
い
。

答　

再
度
影
響
予
測
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
を
実
施
し
た
結

果
、
規
模
の
縮
小
に
伴
い
減
少
し
て
い
る
が
、
市
税
の
増
収

や
新
た
な
雇
用
の
創
出
の
場
、
モ
ー
ル
と
い
う
近
隣
に
な
い

業
態
等
か
ら
、
総
合
的
に
判
断
し
、
出
店
は
本
市
に
と
っ
て

メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
こ
と
に
変
わ
り
は
な
い
と
し
た
。
住
民
へ

の
説
明
会
は
、
全
員
協
議
会
に
お
け
る
議
会
の
意
見
や
本
議

会
に
お
け
る
議
論
等
を
踏
ま
え
、
検
討
し
た
い
。

人
口
減
少
時
代
の
土
地
政
策
の
検
証
が
必
要
だ

質
　
イ
オ
ン
出
店
は
、
新
た
な
宅
地
開
発
に
伴
う
行
政
サ
ー

ビ
ス
の
需
要
に
よ
っ
て
財
政
負
担
を
誘
発
す
る
。
ま
ち
の
創

生
に
と
っ
て
、
市
民
に
と
っ
て
利
益
を
生
む
の
か
土
地
政
策

を
検
証
し
、
説
明
す
る
必
要
が
あ
る
。

答　

施
策
の
推
進
に
あ
た
っ
て
は
、
市
の
土
地
利
用
関
係
の

各
計
画
も
踏
ま
え
て
お
り
、
こ
れ
ら
は
、
人
口
減
少
も
見
据

え
た
上
で
、
国
・
県
と
の
整
合
性
を
図
り
な
が
ら
策
定
し
た

も
の
で
あ
る
の
で
、
そ
の
検
証
に
つ
い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の

計
画
の
見
直
し
時
期
等
に
、
必
要
に
応
じ
て
行
う
こ
と
に
な

る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

そ
の
他
の
質
問
事
項

○
地
方
創
生
総
合
戦
略
の
重
要
な
視
点

○
イ
オ
ン
出
店
を
容
認
し
た
要
件
の
崩
壊

○
弾
道
ミ
サ
イ
ル
落
下
の
「
備
え
」
と
は

改
革
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
（
市
民
の
声
、

日
本
共
産
党
、
改
革
の
し
ろ
）

安 

岡
　
明 

雄

役
所
の
窓
口
業
務
を
外
部
化
す
る

複
線
型
人
事
制
度
で
専
門
職
員
を
育
成
す
る

施
策
連
動
型
の
し
く
み
（
ぷ
ら
っ
と
フ
ォ
ー
ム
）

　
　
　
　
と
「
ぷ
ら
っ
と
カ
フ
ェ
」

全員協議会 ･･･ 通常の会議とは異なり、将来議決される事件や、現在問題になっている事件等について、議員全員で協議するために開かれるもの。
　　　　　　　正規の会議ではないため、審査・決定能力はない。

・
行
財
政
改
革
（
窓
口
業
務
の
外
部
化
導
入
等
）

・
複
線
型
人
事
制
度

・
公
共
施
設
再
編
計
画
策
定
「
ぷ
ら
っ
と
カ
フ
ェ
」

の
取
り
組
み

・
総
合
長
期
計
画
「
施
策
連
動
型
の
し
く
み
」
の

取
り
組
み

各
委
員
会
行
政
視
察
報
告

各
委
員
会
行
政
視
察
報
告


