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一 般 質 問の し ろ 市 議 会 だ よ り 　

中
学
校
の
健
全
な
部
活
動
運
営
へ
の
認
識

質　

学
校
教
育
現
場
の
社
会
問
題
で
世
論
で
取
り
沙
汰
さ
れ

る
「
ブ
ラ
ッ
ク
部
活
問
題
」。
長
時
間
の
ハ
ー
ド
な
練
習
を

強
い
ら
れ
る
生
徒
の
立
場
や
、
部
活
動
指
導
の
教
職
員
の
過

酷
な
労
働
環
境
を
指
す
。
市
の
考
え
方
と
現
状
認
識
は
。

答　

部
活
動
は
学
校
教
育
の
一
環
で
あ
り
、
生
徒
の
健
全
な

心
身
の
育
成
に
大
き
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
。
市
で
は
、

生
徒
や
教
職
員
の
負
担
軽
減
の
た
め
、
市
校
長
会
や
市
中
学

校
体
育
連
盟
と
の
申
し
合
わ
せ
に
よ
り
、
平
日
１
日
及
び
第

１
・
第
３
日
曜
日
を
休
止
日
と
し
て
い
る
。
ま
た
、
１
日
の

練
習
時
間
を
３
時
間
以
内
に
す
る
な
ど
、
各
校
に
お
い
て
は

正
常
な
部
活
動
運
営
が
な
さ
れ
て
い
る
と
認
識
し
て
い
る
。

公
立
保
育
所
で
の
弁
当
持
参
希
望
者
へ
の
対
応

質　

ア
レ
ル
ギ
ー
等
の
身
体
的
理
由
で
代
替
給
食
を
希
望
す

る
家
庭
が
ふ
え
て
い
る
が
、
最
近
は
食
に
対
す
る
価
値
観
や

安
全
意
識
の
高
ま
り
か
ら
か
、
弁
当
等
代
替
食
の
持
参
を
希

望
す
る
家
庭
も
少
な
く
な
い
。
希
望
者
へ
の
市
の
対
応
は
。

答　

保
育
所
で
の
食
事
は
、
栄
養
の
摂
取
と
い
う
養
護
的
側

面
、
食
育
と
い
う
教
育
的
側
面
か
ら
、
保
育
の
一
環
と
し
て

非
常
に
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
。
現
在
入
所
中
の
保
護

者
か
ら
、
身
体
的
理
由
及
び
個
人
的
理
由
に
よ
り
弁
当
等
に

よ
る
代
替
食
を
持
参
し
た
い
旨
の
相
談
が
な
い
こ
と
か
ら
、

現
時
点
で
一
律
的
な
対
応
は
決
め
て
な
い
が
、
今
後
、
相
談

が
あ
っ
た
場
合
は
、
個
別
に
対
応
を
検
討
し
た
い
。

そ
の
他
の
質
問
事
項

○
中
学
校
の
部
活
動
は
全
員
加
入
制
か

○
他
校
の
部
活
へ
入
部
希
望
の
生
徒
へ
の
対
応

○
齊
藤
市
政
三
期
目
の
総
括
は

小
規
模
校
の
統
合
に
よ
る
空
き
校
舎
の
利
活
用

質　

木
都
能
代
の
象
徴
と
し
て
全
国
的
に
も
注
目
を
浴
び
て

完
成
し
た
崇
徳
小
学
校
の
校
舎
だ
が
、
小
規
模
校
の
統
合
に

よ
り
平
成
31
年
４
月
に
空
き
校
舎
と
な
る
。
歴
史
民
俗
資
料

館
と
し
て
利
活
用
す
る
考
え
は
。

答　

市
と
し
て
は
、
歴
史
民
俗
資
料
館
は
必
要
な
施
設
で
あ

る
と
認
識
し
て
い
る
が
、
活
用
を
検
討
し
て
い
た
第
一
庁
舎

が
庁
舎
と
し
て
使
用
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
こ
と
か
ら
、
他

の
既
存
施
設
の
活
用
の
検
討
も
含
め
、
ま
ち
づ
く
り
全
体
の

中
で
設
置
時
期
や
場
所
、
手
法
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
と

し
て
い
る
。
崇
徳
小
学
校
の
校
舎
の
活
用
に
つ
い
て
も
、
こ

の
中
で
検
討
し
て
い
く
。

公
共
交
通
未
整
備
地
域
の
交
通
体
系
見
直
し
を

質　

運
転
免
許
の
自
主
返
納
が
ふ
え
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る

が
、
免
許
を
手
放
し
て
も
生
活
で
き
る
環
境
は
つ
く
る
べ
き
。

現
在
実
施
し
て
い
る
デ
マ
ン
ド
型
乗
合
タ
ク
シ
ー
の
使
い
勝

手
を
よ
く
す
る
な
ど
、
運
行
体
系
を
見
直
す
べ
き
で
は
。

答　

市
で
は
平
成
30
年
度
、
能
代
市
地
域
公
共
交
通
網
形
成

計
画
を
策
定
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
、
高
齢
者
等
交
通
弱
者

の
生
活
に
欠
か
せ
な
い
足
を
確
保
し
、
安
全
・
安
心
な
暮
ら

し
に
寄
与
す
る
た
め
の
施
策
を
柱
と
し
な
が
ら
、
よ
り
利
便

性
の
高
い
、
持
続
可
能
な
公
共
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
形
成

を
目
指
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

そ
の
他
の
質
問
事
項

○
平
成
30
年
度
予
算
編
成
へ
の
思
い
は

高
校
生
の
地
元
就
職
支
援
の
具
体
策

質　

２
回
目
と
な
っ
た
、
高
校
２
年
生
対
象
の
企
業
・
業
種

ガ
イ
ダ
ン
ス
の
評
価
と
今
後
の
あ
り
方
は
。
ま
た
、
北
秋
田

市
で
実
績
を
上
げ
て
い
る
、
高
校
生
対
象
の
介
護
職
員
初
任

者
研
修
資
格
取
得
経
費
、
全
額
補
助
制
度
の
導
入
検
討
を
。

答　

ガ
イ
ダ
ン
ス
参
加
企
業
や
学
校
、
生
徒
の
評
価
は
高
く
、

関
係
団
体
か
ら
は
継
続
を
望
む
声
が
あ
る
。
ま
た
、
内
定
先

の
う
ち
能
代
山
本
地
域
の
事
業
所
が
占
め
る
割
合
も
上
昇
し

て
お
り
、
高
校
生
の
地
元
就
職
の
推
進
に
効
果
が
見
込
ま
れ

る
と
考
え
て
い
る
。
高
校
生
を
対
象
と
し
た
介
護
職
員
初
任

者
研
修
に
つ
い
て
は
、
学
校
や
介
護
事
業
者
、
関
係
団
体
等

の
意
見
を
伺
い
な
が
ら
、
事
業
の
有
効
性
を
研
究
し
た
い
。

能
代
港
か
ら
中
国
へ
輸
出
、
秋
田
杉
材
の
可
能
性

質　

こ
こ
一
年
、
中
国
へ
の
秋
田
杉
材
の
輸
出
が
好
調
で
あ

る
。
利
活
用
、
販
路
拡
大
の
た
め
に
も
、
業
界
・
行
政
こ
ぞ
っ

て
、
オ
ー
ル
能
代
で
状
況
視
察
を
。
秋
田
杉
の
国
際
ブ
ラ
ン

ド
化
も
急
ぐ
べ
き
で
は
な
い
か
。

答　

現
在
、
民
間
取
引
と
し
て
小
径
木
の
輸
出
が
順
調
で
あ

り
、
当
面
そ
の
動
向
を
注
視
し
て
い
く
。
利
活
用
状
況
の
視

察
に
つ
い
て
も
今
後
の
推
移
を
見
な
が
ら
対
応
し
た
い
。
ブ

ラ
ン
ド
化
に
つ
い
て
県
で
は
、
県
外
や
海
外
で
県
産
材
の
展

示
会
や
即
売
会
を
行
う
な
ど
、
秋
田
ス
ギ
の
Ｐ
Ｒ
と
販
路
拡

大
を
推
進
し
て
い
る
。
市
と
し
て
も
関
係
機
関
と
連
携
し
、

ブ
ラ
ン
ド
力
向
上
に
向
け
た
取
り
組
み
を
検
討
し
た
い
。

そ
の
他
の
質
問
事
項

○
買
い
物
弱
者
対
策
、
移
動
販
売
支
援
を

○
寒
か
っ
た
冬
、
水
道
凍
結
や
除
排
雪
は

○
能
代
署
管
内
の
自
殺
増
、
市
役
所
内
の
予
防
対
策

落 

合　

康 

友

平
政
・
公
明
党

議
会
改
革
を
推
進
す
る
諸
派
の
会

落 

合　

範 

良

希
望

菅 

原　

隆 

文


