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能
代
市
地
域
公
共
交
通
網
形
成
計
画�

�

質
　
高
齢
者
の
免
許
返
納
後
の
足
の
確
保
に
、巡
回
バ
ス
の
逆

回
り
の
要
望
や
、巡
回
バ
ス
が
通
っ
て
い
な
い
地
域
か
ら
の
要

望
な
ど
、多
数
寄
せ
ら
れ
て
い
る
。地
域
の
課
題
や
実
情
に
合

わ
せ
た
計
画
、住
民
と
つ
く
り
上
げ
る
計
画
に
す
べ
き
で
は
。�

�

答
　
能
代
市
地
域
公
共
交
通
網
形
成
計
画
は
、
平
成
23
年
に

策
定
し
た
能
代
市
公
共
交
通
戦
略
を
ブ
ラ
ッ
シ
ュ
ア
ッ
プ
す

る
形
と
し
、
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
で
寄
せ
ら
れ
た
市
民
の
御
意

見
等
を
踏
ま
え
な
が
ら
、
策
定
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
ま

た
、
実
際
に
事
業
を
実
施
す
る
際
に
は
、
説
明
会
等
を
通
じ

て
、
地
域
の
皆
様
の
御
意
向
を
伺
い
な
が
ら
進
め
て
い
く
。�

���

公
の
施
設
の
使
用
料�

�

質
　
公
民
館
利
用
者
か
ら
、
使
用
料
負
担
が
重
い
、
趣
味
や

学
習
が
続
け
ら
れ
な
い
、
と
の
声
が
あ
る
中
、
行
財
政
改
革

で
は
消
費
税
値
上
げ
に
よ
る
使
用
料
へ
の
転
嫁
を
検
討
と
の

こ
と
。
利
用
者
の
願
い
か
ら
か
け
離
れ
た
見
直
し
で
は
。�

�

答
　
今
回
の
使
用
料
の
見
直
し
は
、
施
設
の
維
持
管
理
経
費

や
県
内
同
種
施
設
の
使
用
料
、
利
用
者
の
負
担
割
合
等
、
さ

ま
ざ
ま
な
要
素
を
勘
案
し
、
総
合
的
に
検
討
す
る
こ
と
か
ら
、

現
時
点
で
は
、
使
用
料
の
設
定
が
ど
の
よ
う
に
な
る
の
か
見

込
め
な
い
状
況
で
あ
る
が
、
当
初
か
ら
値
上
げ
を
想
定
し
て

い
る
も
の
で
は
な
い
。�

そ
の
他
の
質
問
事
項�

○
学
校
給
食�

○
地
区
公
民
館
の
老
朽
化
・
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化�

教
職
員
の
過
重
労
働
解
消
の
た
め
の
対
策�

�

質
　
県
教
委
は
教
職
員
の
多
忙
化
防
止
計
画
を
７
年
ぶ
り
に

改
定
。
児
童
の
豊
か
な
教
育
環
境
と
、
教
員
の
人
ら
し
い
生

活
と
働
き
方
を
確
立
す
る
た
め
、
県
と
市
で
十
分
に
連
携
を

と
っ
て
多
忙
化
防
止
実
現
に
向
け
、
邁
進
し
て
ほ
し
い
。�

�

答
　
今
年
度
、
各
種
支
援
員
を
増
員
し
協
働
体
制
を
強
化
し
、

調
査
・
報
告
の
軽
減
や
学
校
訪
問
の
回
数
を
減
ら
す
等
、
事

業
の
見
直
し
を
進
め
て
い
る
。
部
活
動
指
導
は
、
夏
以
降
、

週
当
た
り
の
休
養
日
を
拡
大
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
ま
た
、

市
校
長
会
と
教
育
委
員
会
に
よ
る
多
忙
化
防
止
協
議
会
を
開

催
し
、
実
効
性
の
あ
る
具
体
的
な
解
消
策
を
打
ち
出
し
て
い

き
た
い
。�

��

全
国
学
力
・
学
習
状
況
調
査�
�

質
　
当
調
査
が
自
治
体
間
競
争
に
傾
斜
し
、
過
剰
な
過
去
問

題
練
習
に
没
頭
し
、
本
来
の
実
施
趣
旨
か
ら
逸
脱
し
て
い
る

全
国
的
事
例
の
問
題
を
以
前
取
り
上
げ
た
が
、
当
調
査
の
実

施
に
か
か
わ
る
業
務
が
多
忙
化
の
一
因
に
な
っ
て
い
な
い
か
。�

�

答
　
過
去
問
題
へ
の
取
り
組
み
は
、
普
段
の
テ
ス
ト
形
式
と

異
な
る
問
題
形
式
に
な
れ
る
た
め
に
、
あ
る
程
度
は
必
要
と

考
え
て
い
る
。
児
童
生
徒
や
教
職
員
に
と
っ
て
過
度
な
負
担

に
な
ら
な
い
よ
う
、
今
後
と
も
指
導
し
て
い
く
。
ま
た
、
テ

ス
ト
の
結
果
を
分
析
し
、
事
後
の
指
導
に
役
立
て
る
た
め
行

っ
て
き
た
自
校
採
点
の
必
要
性
に
つ
い
て
は
、
教
職
員
の
多

忙
化
解
消
を
考
え
、
見
直
し
を
検
討
し
た
い
。�

そ
の
他
の
質
問
事
項�

○
持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り�

○
今
後
の
子
育
て
支
援
の
方
針�

○
夏
季
休
暇
中
の
学
校
閉
庁
日
の
実
施�

高
校
生
世
代
ま
で
の
医
療
費
の
無
料
化�

�

質
　
現
在
、
医
療
費
の
助
成
に
つ
い
て
は
、
人
口
増
施
策
や

子
育
て
支
援
の
充
実
の
一
環
と
し
て
広
が
っ
て
き
て
い
る
。

本
市
に
お
い
て
も
中
学
生
ま
で
実
現
し
て
い
る
。
今
後
は
全

て
の
高
校
生
世
代
ま
で
医
療
費
の
助
成
を
拡
大
す
べ
き
で
は
。�

�

答
　
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
や
市
の
財
政
状
況
に
つ
い
て
勘
案
し
、

他
市
町
村
の
取
り
組
み
も
参
考
に
し
た
結
果
、
平
成
31
年
４

月
か
ら
市
民
税
所
得
割
の
非
課
税
世
帯
を
対
象
に
、
高
校
生

世
代
ま
で
医
療
費
無
料
化
を
実
施
す
る
こ
と
と
し
た
。
全
て

の
高
校
生
世
代
ま
で
医
療
費
の
助
成
を
拡
大
す
べ
き
、
と
の

こ
と
だ
が
、
現
在
、
新
た
な
子
育
て
支
援
策
も
検
討
し
て
い

る
こ
と
か
ら
、
現
時
点
で
は
難
し
い
と
考
え
て
い
る
。�

��

種
子
法
廃
止
に
よ
る
影
響
と
対
策
は�

�

質
　
種
子
法
が
廃
止
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
種
子
の
値
上
が

り
、
品
質
の
低
下
、
安
全
性
、
外
国
の
大
手
種
苗
会
社
の
参

入
に
よ
る
独
占
化
等
へ
の
危
惧
な
ど
、
不
安
の
声
が
出
て
い

る
。
種
子
法
廃
止
に
よ
る
対
策
は
考
え
て
い
る
か
。�

�

答
　
県
で
は
主
要
農
作
物
種
子
基
本
要
綱
を
施
行
し
、
引
き

続
き
生
産
者
に
優
良
種
子
を
安
定
供
給
す
る
と
し
て
い
る
。

ま
た
、
あ
き
た
白
神
農
業
協
同
組
合
に
よ
る
と
、
現
在
、
米

や
大
豆
の
種
子
価
格
に
影
響
は
出
て
い
な
い
と
の
こ
と
だ
が
、

市
と
し
て
は
、
今
後
の
動
向
等
を
注
視
し
な
が
ら
、
国
・
県

に
対
し
、
引
き
続
き
主
要
農
産
物
の
優
良
種
子
の
安
定
供
給

の
た
め
万
全
を
期
す
よ
う
、
働
き
か
け
て
い
く
。�

そ
の
他
の
質
問
事
項�

○
廃
校
後
の
校
舎
等
の
利
活
用�

○
空
き
家
対
策�

○
大
雨
被
害�


