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の し ろ 市 議 会 だ よ り 一 般 質 問 
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洪
水
時
の
避
難
確
保
計
画
の
策
定
の
対
応
は 

 

質
　
水
害
の
危
険
が
高
い
地
域
の
福
祉
施
設
や
学
校
な
ど
、

計
画
の
策
定
が
義
務
づ
け
ら
れ
て
い
る
。
能
代
市
は
報
道
に

よ
る
と
対
象
施
設
59
の
う
ち
策
定
し
た
所
は
19
と
な
っ
て
い

る
。
大
規
模
災
害
が
相
次
い
で
い
る
た
め
、
早
期
策
定
を
。 

 

答
　
洪
水
時
の
避
難
確
保
計
画
は
、
浸
水
想
定
区
域
内
の
要

配
慮
者
利
用
施
設
に
作
成
が
義
務
化
さ
れ
、
８
月
末
ま
で
に

対
象
施
設
58
の
う
ち
22
施
設
で
作
成
済
み
で
あ
る
。
市
で
は
、

計
画
作
成
の
義
務
化
に
つ
い
て
、
対
象
施
設
に
文
書
を
送
付

す
る
と
と
も
に
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
へ
掲
載
し
周
知
を
行
っ
て

い
る
。
ま
た
、
作
成
支
援
の
た
め
10
、
11
月
に
計
画
作
成
の

講
習
会
を
行
い
、
取
り
組
み
を
促
進
す
る
。 

  

危
険
な
ブ
ロ
ッ
ク
塀
の
改
修
へ
の
補
助
制
度
を 

 

質
　
能
代
市
地
域
防
災
計
画
の
中
で
、
市
民
は
、
災
害
に
よ

る
被
害
を
軽
減
し
、
被
害
の
拡
大
を
防
止
す
る
た
め
に
平
常

時
か
ら
実
践
す
る
事
項
に
「
ブ
ロ
ッ
ク
塀
等
の
改
修
」
が
あ

る
。
補
助
制
度
を
設
け
、
市
民
の
安
全
確
保
を
図
る
考
え
は
。 

 

答
　
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
支
援
事
業
で
は
、
ブ
ロ
ッ
ク
塀
か
ら

フ
ェ
ン
ス
等
へ
の
取
り
か
え
や
塀
の
補
強
等
へ
の
利
用
も
対

象
と
し
、
「
秋
田
ス
ギ
の
温
も
り
」
木
の
ま
ち
づ
く
り
推
進

事
業
で
は
材
料
購
入
経
費
を
補
助
し
て
い
る
。
撤
去
費
用
に

つ
い
て
は
支
援
対
象
外
で
あ
る
が
、
ブ
ロ
ッ
ク
塀
等
の
安
全

確
保
は
市
民
の
生
命
に
か
か
わ
る
課
題
と
し
て
認
識
し
て
お

り
、
他
市
の
事
例
を
参
考
に
研
究
し
て
い
き
た
い
。 

そ
の
他
の
質
問
事
項 

○
小
・
中
学
校
へ
の
エ
ア
コ
ン
設
置 

○
空
き
家
バ
ン
ク
事
業
の
活
用
促
進 

○
通
学
路
の
安
全
対
策 

東
能
代
駅
へ
の
自
由
通
路
と
無
料
駐
車
場
の
整
備
は 

 

質
　
Ｊ
Ｒ
東
能
代
駅
前
に
一
般
駐
車
場
は
20
台
分
ほ
ど
し
か

な
い
。
駅
裏
に
は
広
大
な
Ｊ
Ｒ
貨
物
の
敷
地
が
あ
る
。
そ
こ

に
自
由
通
路
や
、
２
０
０
台
分
の
無
料
駐
車
場
を
整
備
す
る

こ
と
に
よ
っ
て
、
市
民
の
利
便
性
を
高
め
る
の
で
は
。 

 

答
　
横
手
市
や
湯
沢
市
に
よ
る
と
、
自
由
通
路
の
整
備
等
に

関
し
て
は
、
国
の
要
綱
に
基
づ
き
、
Ｊ
Ｒ
の
費
用
負
担
は
駅

舎
の
建
て
か
え
相
当
額
等
に
限
定
さ
れ
て
お
り
、
基
本
的
に

市
が
多
額
の
費
用
を
か
け
整
備
し
、
管
理
も
行
っ
て
い
る
。

東
能
代
駅
に
つ
い
て
は
、
北
側
の
宅
地
化
や
集
客
施
設
の
立

地
等
、
土
地
利
用
に
大
き
な
変
化
が
見
ら
れ
な
い
現
状
で
は
、

駐
車
場
の
整
備
も
含
め
難
し
い
も
の
と
考
え
る
。 

  

旧
東
能
代
中
学
校
跡
地
整
備
へ
の
考
え
は 
 

質
　
保
健
セ
ン
タ
ー
機
能
の
一
部
を
補
完
し
な
が
ら
健
康
寿

命
延
伸
に
役
立
つ
施
設
や
、
地
域
の
避
難
場
所
に
も
な
る
土

床
体
育
館
等
、
子
供
か
ら
高
齢
者
ま
で
の
健
康
維
持
に
資
す

る
施
設
の
整
備
実
現
に
向
け
進
め
る
べ
き
で
は
。 

 

答
　
東
中
跡
地
の
利
活
用
に
つ
い
て
は
、
現
在
、
さ
ま
ざ
ま

な
角
度
か
ら
、
複
数
の
具
体
案
を
た
た
き
台
と
し
て
作
成
し

て
お
り
、
今
後
、
さ
ら
に
ア
イ
デ
ア
を
出
し
合
い
な
が
ら
庁

内
検
討
を
進
め
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
る
。
こ
れ
ら
が
あ
る

程
度
ま
と
ま
っ
た
段
階
で
、
地
元
関
係
者
や
市
民
の
皆
様
に

複
数
案
を
提
示
し
て
御
意
見
を
伺
い
な
が
ら
、
よ
り
有
効
な

利
活
用
を
検
討
し
て
い
き
た
い
。 

そ
の
他
の
質
問
事
項 

○
能
代
地
域
の
か
ん
が
い
用
た
め
池 

○
観
光
の
取
り
組
み
状
況
と
今
後
の
方
向
は 

道
の
駅
ふ
た
つ
い
、
今
後
の
取
り
組
み
と
課
題 

 

質
　
道
の
駅
ふ
た
つ
い
が
移
転
オ
ー
プ
ン
し
て
一
カ
月
半
の

８
月
末
で
、
来
場
者
20
万
人
の
う
ち
物
販
利
用
者
10
万
人
で
、

予
想
を
上
回
る
ペ
ー
ス
で
あ
る
。
指
導
官
庁
と
し
て
お
客
様

の
声
や
管
理
運
営
を
ど
う
す
る
の
か
。
今
後
の
取
り
組
み
は
。 

 

答
　
市
で
は
地
域
振
興
の
た
め
、
道
の
駅
を
訪
れ
て
く
れ
た

方
々
を
、
き
み
ま
ち
阪
、
七
座
山
等
の
観
光
地
や
、
町
な
か

の
商
店
街
に
誘
導
す
る
た
め
、
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
等
を
活
用
し
、

道
の
駅
を
核
と
し
た
地
域
の
活
性
化
を
図
り
た
い
。
ま
た
、

ア
ン
ケ
ー
ト
に
よ
る
利
用
者
の
意
見
、
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
等

か
ら
の
助
言
、
生
産
者
か
ら
の
要
望
等
を
踏
ま
え
、
よ
り
実

情
に
沿
っ
た
管
理
運
営
体
制
を
構
築
し
た
い
。 

  

放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
施
設
格
差
と
解
決
策
は 

 

質
　
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
は
、
各
地
域
の
事
情
に
応
じ
て
、

校
舎
内
の
多
目
的
教
室
や
専
用
施
設
、
隣
接
地
な
ど
に
設
置

さ
れ
て
い
る
が
、
施
設
間
格
差
が
問
題
と
考
え
る
。
エ
ア
コ

ン
の
設
置
や
専
用
施
設
の
整
備
は
検
討
で
き
な
い
か
。 

 

答
　
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
は
、
夏
休
み
中
も
児
童
が
１
日
を

過
ご
す
生
活
の
場
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
エ
ア
コ
ン
の
設
置
は

必
要
と
考
え
て
お
り
、
教
育
委
員
会
や
学
校
と
協
議
し
て
い

る
。
ク
ラ
ブ
の
設
置
場
所
は
、
放
課
後
も
児
童
が
校
外
に
移

動
せ
ず
安
全
に
過
ご
せ
る
よ
う
、
学
校
の
余
裕
教
室
等
の
活

用
を
国
か
ら
示
さ
れ
て
い
る
た
め
、
そ
の
都
度
設
営
等
が
必

要
な
ク
ラ
ブ
も
あ
る
こ
と
を
御
理
解
い
た
だ
き
た
い
。 

そ
の
他
の
質
問
事
項 

○
杉
ち
ょ
く
ん
の
建
物
や
資
材
の
再
利
用 

○
市
内
小
・
中
学
校
に
エ
ア
コ
ン
設
置
を 

○
市
防
災
行
政
無
線
の
弾
力
的
な
運
用
を 


