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中央公民館会場の様子

　

能
代
市
議
会
で
は
、
市
民
の
皆
様
に
対
し

て
市
政
に
関
す
る
情
報
を
積
極
的
に
提
供
し
、

皆
様
の
意
見
を
把
握
し
、
議
会
活
動
に
反
映

さ
せ
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、
能
代
市
議
会

報
告
会
を
開
催
し
て
お
り
、
今
年
は
８
月
23

日
に
市
内
３
会
場
で
行
い
ま
し
た
。

　

平
成
30
年
度
の
議
会
の
活
動
状
況
、
予
算
、

決
算
等
の
審
議
概
要
に
つ
い
て
報
告
し
た
ほ

か
、
御
参
加
い
た
だ
い
た
皆
様
か
ら
御
意
見

を
伺
い
、
議
員
が
回
答
い
た
し
ま
し
た
。

意
見　

グ
ラ
ン
ド
ゴ
ル
フ
場
の
整
備
に
つ
い

て
だ
が
、
競
技
人
口
は
ふ
え
て
い
る
の
か
。

全
国
大
会
が
で
き
る
よ
う
な
も
の
を
多
額
の

費
用
を
か
け
て
整
備
す
る
必
要
は
あ
る
の
か
。

答　

規
模
、
費
用
に
つ
い
て
は
委
員
会
で
も

指
摘
し
て
い
る
。
今
後
、
実
施
設
計
を
経
て

上
程
さ
れ
る
予
算
を
み
て
慎
重
に
判
断
し
た

い
。

意
見　

本
庁
舎
１
階
の
市
民
交
流
ス
ペ
ー
ス

だ
が
、
閲
覧
で
き
る
資
料
に
か
わ
り
ば
え
が

な
く
マ
ン
ネ
リ
化
し
て
い
る
。
も
っ
と
有
効

に
活
用
し
て
も
ら
い
た
い
。
議
事
録
、
予
算

書
、決
算
書
も
配
置
し
て
も
ら
い
た
い
。
ま
た
、

専
属
の
職
員
で
も
い
れ
ば
助
か
る
の
だ
が
。

答　

現
地
を
見
な
が
ら
検
討
し
た
い
。
議
事

録
、
予
算
書
、
決
算
書
は
配
置
さ
れ
て
い
る
。

専
属
の
人
員
配
置
は
厳
し
い
が
、
隣
の
受
付

に
相
談
す
る
と
担
当
課
に
す
ぐ
に
連
絡
が
と

れ
る
。

意
見　

行
政
視
察
等
の
税
金
の
無
駄
遣
い
は

や
め
て
も
ら
い
た
い
。
ほ
か
に
も
市
長
、
議

会
の
報
酬
を
半
分
に
す
れ
ば
子
育
て
に
お
金

を
ま
わ
せ
る
。
天
空
の
不
夜
城
の
補
助
金
も

や
め
、
商
工
会
議
所
で
や
っ
て
も
ら
え
ば
よ

い
。

答　

税
金
の
無
駄
遣
い
に
つ
い
て
は
我
々
も

決
算
等
で
各
事
業
等
が
し
っ
か
り
と
成
果
や

効
果
が
あ
る
か
を
見
て
判
断
し
て
い
る
。
効

果
が
な
い
も
の
に
５
年
、
10
年
と
補
助
を
続

け
る
の
か
と
い
っ
た
観
点
は
わ
か
る
が
、
全

て
や
め
た
か
ら
よ
し
と
い
う
も
の
で
は
な
く
、

ま
た
子
育
て
に
力
を
入
れ
て
な
い
わ
け
で
も

な
い
。
子
育
て
等
ニ
ー
ズ
を
関
連
会
議
で
把

握
し
、
広
く
ど
う
い
っ
た
や
り
方
が
あ
る
の

か
議
論
は
必
要
と
考
え
る
。

意
見　

本
市
に
所
在
す
る
各
種
文
化
財
の
保

全
等
に
つ
い
て
の
陳
情
が
採
択
さ
れ
た
が
今

後
の
進
展
は
。

答　

当
局
で
検
討
が
進
め
ら
れ
て
い
る
。

意
見　

毎
年
、
全
国
の
先
進
地
へ
情
報
を
求

め
て
研
修
に
行
っ
て
い
る
と
思
う
が
、
そ
れ

を
ど
う
議
会
に
反
映
さ
せ
て
い
る
の
か
。

答　

各
委
員
会
で
能
代
市
に
と
っ
て
問
題
が

あ
る
部
分
を
先
進
地
に
行
っ
て
視
察
し
持
ち

帰
り
、
検
討
、
反
映
さ
せ
る
と
い
う
の
が
目

的
で
あ
る
。
各
会
派
で
も
そ
れ
ぞ
れ
視
察
に

行
く
こ
と
が
あ
る
が
、
目
的
は
能
代
市
の
問

題
点
を
改
善
す
る
、
と
い
う
と
こ
ろ
で
同
じ

で
あ
る
。

　

以
上
を
一
般
質
問
や
、
各
委
員
会
で
取
り

上
げ
る
よ
う
に
し
て
い
る
。

会
場
、
参
加
者
数
及
び
出
席
議
員

　

渡
辺
優
子
議
長
を
除
く
議
員
で
、
３
つ
の

班
を
編
成
し
ま
し
た
。
会
場
ご
と
の
参
加
者

数
及
び
出
席
議
員
は
次
の
と
お
り
で
す
。

○
中
央
公
民
館	

（
参
加
者
15
名
）

　

出
席
議
員

　
　

小
林
秀
彦（
班
長
）、大
髙
翔
、佐
藤
智
一
、

　
　

針
金
勝
彦
、安
岡
明
雄
、原
田
悦
子

○
南
部
公
民
館	

（
参
加
者
13
名
）

　

出
席
議
員

　
　

武
田
正
廣（
班
長
）、安
井
英
章
、畠
貞
一
郎
、

　
　

落
合
康
友
、伊
藤
洋
文
、庄
司
絋
八

○
鶴
形
公
民
館	

（
参
加
者
５
名
）

　

出
席
議
員

　
　

藤
田
克
美（
班
長
）、菊
地
時
子
、菅
原
隆
文
、

　
　

渡
邊
正
人
、安
井
和
則
、落
合
範
良

　

こ
の
ほ
か
に
も
行
政
視
察
の
報
告
の
仕
方
、

補
助
金
の
あ
り
方
、
市
道
の
再
舗
装
及
び
除

雪
、
大
雨
時
の
浸
水
被
害
対
応
、
介
護
職
人

材
不
足
解
消
の
た
め
の
支
援
等
の
御
意
見
や

御
要
望
が
あ
り
ま
し
た
。
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

に
班
ご
と
の
報
告
書
等
を
掲
載
し
て
お
り
ま

す
の
で
、
ご
ら
ん
く
だ
さ
い
。

議
会
報
告
会
を
開
催
し
ま
し
た

問　

議
会
報
告
会
に
参
加
し
て
い
か
が

で
し
た
か
。（
１
つ
選
択
）

◦
よ
か
っ
た		････････････････

10
名

◦
ど
ち
ら
か
と
い
え
ば
よ
か
っ
た

　

･････････････････････････

８
名

◦
ふ
つ
う		･･････････････････

６
名

◦
ど
ち
ら
か
と
い
え
ば
よ
く
な
か
っ
た		

　

･････････････････････････

１
名

◦
よ
く
な
か
っ
た･････････････

０
名

◦
わ
か
ら
な
い･･･････････････

０
名

◦
無
回
答		･･････････････････

３
名

「
よ
か
っ
た
」
を
選
択
し
た
理
由

◦
わ
か
ら
な
か
っ
た
こ
と
が
わ
か
っ
た
。

「
ど
ち
ら
か
と
い
え
ば
よ
か
っ
た
」
を
選

択
し
た
理
由

◦
直
接
話
し
合
う
こ
と
が
で
き
る
の
で

よ
い
と
思
う
。

「
ど
ち
ら
か
と
い
え
ば
よ
く
な
か
っ
た
」

を
選
択
し
た
理
由

◦
時
間
が
足
り
な
い
。「
意
見
と
し
て

伺
っ
て
お
く
」
と
い
う
こ
と
だ
が
、

ど
の
く
ら
い
伝
わ
る
の
か
。
そ
の
結

果
が
示
さ
れ
る
こ
と
は
あ
る
か
。

参
加
者
ア
ン
ケ
ー
ト
よ
り


