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わ た し ま ちの し ろ 市 議 会 だ よ り 一 般 質 問
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陸
上
風
力
発
電
は
規
制
す
べ
き
で
は

　
　

小
型
風
力
発
電
は
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
が
あ
り
規
制
で
き
て

い
る
が
、
中
型
以
上
に
つ
い
て
は
規
制
が
な
い
。
中
型
の
風

車
は
回
転
も
速
く
騒
音
の
問
題
や
景
観
上
の
問
題
も
発
生
す

る
。
条
例
や
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
で
規
制
す
べ
き
で
は
。

　
　

風
力
発
電
事
業
計
画
の
認
定
は
関
係
法
令
等
で
規
定
さ

れ
て
い
る
ほ
か
、
適
切
な
事
業
実
施
の
た
め
、
国
の
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
も
示
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
市
独
自
の
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
に
基
づ
き
、
周
辺
環
境
へ
の
配
慮
等
、
各
事
業
者
等
に
指

導
し
て
い
る
。
今
後
、
本
市
に
お
け
る
陸
上
風
力
発
電
の
運

用
状
況
等
を
注
視
し
な
が
ら
、
条
例
や
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
見
直

し
等
に
よ
る
規
制
の
必
要
性
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
き
た
い
。

市
独
自
の
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
費
用
の
補
助
を

質　

人
が
動
か
な
け
れ
ば
経
済
も
動
か
な
い
。
ワ
ク
チ
ン
が

開
発
さ
れ
る
ま
で
は
、
ま
だ
時
間
が
か
か
る
。
民
間
の
企
業

や
自
治
体
で
は
独
自
の
検
査
や
補
助
を
始
め
て
い
る
。
能
代

市
で
も
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
費
用
に
補
助
は
で
き
な
い
か
。

　
　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
検
査
は
、
基
本
的
に

秋
田
県
知
事
及
び
秋
田
市
長
が
行
う
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。

現
在
、
能
代
山
本
地
域
で
検
体
採
取
で
き
る
医
療
機
関
は
２

か
所
の
み
で
あ
る
。
ま
た
、
検
査
を
依
頼
す
る
機
関
の
処
理

可
能
件
数
は
１
日
最
大
90
件
で
あ
り
、
市
独
自
の
検
査
費
用

の
補
助
に
は
至
ら
な
い
現
状
に
あ
る
。
今
後
、
状
況
に
応
じ
、

市
と
し
て
で
き
る
こ
と
を
検
討
し
て
い
き
た
い
。

そ
の
他
の
質
問
事
項

○
文
書
等
に
元
号
と
西
暦
を
併
記
す
べ
き
で
は

○
災
害
時
避
難
所
の
小
・
中
学
校
へ
エ
ア
コ
ン
設
置
を

○
水
素
に
よ
る
大
規
模
発
電
を
市
の
ム
ー
ン
シ
ョ
ッ
ト
に

教
職
員
の
多
忙
化
防
止

　
　

教
員
多
忙
化
の
最
大
の
要
因
は
繁
忙
な
学
校
業
務
。
特

に
学
習
指
導
要
領
改
訂
に
よ
っ
て
さ
ら
に
増
え
て
い
る
た
め
、

こ
れ
ま
で
の
慣
例
的
業
務
を
改
善
す
る
し
か
な
い
。
学
校
業

務
の
抜
本
的
な
見
直
し
と
大
幅
な
削
減
は
進
ん
で
い
る
か
。

　
　

昨
年
３
月
に
文
部
科
学
省
よ
り
、
学
校
が
担
う
業
務
に

つ
い
て
具
体
的
な
仕
分
の
観
点
が
示
さ
れ
、
市
教
育
委
員
会

で
は
、
こ
れ
を
基
に
具
体
的
な
取
組
を
進
め
て
い
る
が
、
実

現
に
は
時
間
が
か
か
る
も
の
も
あ
り
、
大
幅
な
削
減
が
進
ん

で
い
る
と
言
え
る
状
況
で
は
な
い
。
今
年
度
か
ら
導
入
し
て

い
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
制
度
が
充
実
し
て
い
け
ば
、

多
忙
化
防
止
に
大
き
く
寄
与
し
て
い
く
と
考
え
て
い
る
。

旧
崇
徳
小
学
校
等
の
空
き
校
舎
利
活
用

　
　

当
協
議
は
地
域
住
民
の
意
見
だ
け
を
集
約
し
小
さ
い
枠
組

み
の
中
で
進
め
ら
れ
て
い
る
。
空
き
校
舎
が
最
大
限
に
有
効
活

用
さ
れ
全
市
的
な
振
興
に
貢
献
す
る
に
は
、
地
域
外
住
民
の
意

見
も
取
り
入
れ
産
学
官
の
連
携
を
重
視
し
て
進
め
る
べ
き
で
は
。

　
　

小
規
模
校
統
合
後
の
空
き
校
舎
の
利
活
用
に
つ
い
て
は
、

地
域
住
民
と
の
意
見
交
換
を
実
施
し
検
討
を
進
め
て
き
た
こ

と
か
ら
、
現
段
階
に
お
い
て
、
利
活
用
そ
の
も
の
に
対
す
る

地
域
外
か
ら
の
意
見
を
取
り
入
れ
る
こ
と
は
考
え
て
い
な
い

が
、
今
後
、
検
討
を
深
め
て
い
く
中
で
、
必
要
に
応
じ
て
、

専
門
家
等
か
ら
ア
ド
バ
イ
ス
を
頂
く
こ
と
や
民
間
団
体
等
と

の
連
携
も
視
野
に
入
れ
て
い
き
た
い
。

そ
の
他
の
質
問
事
項

○
公
共
施
設
へ
の
Ｗ
ｉ―

Ｆ
ｉ
設
置
の
拡
充

○
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
へ
の
抵
抗
か
ら
共
生
へ

Ｉ
Ｃ
Ｔ
活
用
で
教
育
の
可
能
性
を
ど
う
広
げ
る
か

　
　

ど
う
い
う
授
業
を
や
っ
て
い
く
か
を
明
確
に
す
る
に
は
、

Ｉ
Ｃ
Ｔ
活
用
の
教
育
推
進
プ
ラ
ン
を
策
定
し
、
先
生
、
児
童

生
徒
、
保
護
者
が
目
的
を
共
有
し
て
進
め
る
の
が
重
要
だ
。

タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
の
活
用
で
、
ど
う
進
め
て
い
く
か
。

　
　

１
人
１
台
の
タ
ブ
レ
ッ
ト
配
付
に
よ
り
、
今
後
は
Ｉ
Ｃ

Ｔ
機
器
の
活
用
主
体
が
、
教
師
か
ら
児
童
生
徒
へ
と
移
行
し
、

よ
り
質
の
高
い
授
業
を
目
指
す
こ
と
が
で
き
る
。
児
童
生
徒

が
話
合
い
の
中
で
、
自
分
の
考
え
を
発
信
し
、
友
達
と
共
有

し
、
自
分
の
考
え
を
再
構
築
で
き
る
よ
う
な
ツ
ー
ル
と
し
て
、

児
童
生
徒
と
教
師
、
児
童
生
徒
同
士
と
い
っ
た
双
方
向
の
や

り
取
り
が
生
ま
れ
る
よ
う
な
使
い
方
を
考
え
て
い
る
。

Ｉ
Ｃ
Ｔ
活
用
を
支
え
る
サ
ポ
ー
ト
体
制

　
　

先
生
が
教
え
る
授
業
か
ら
、
子
供
た
ち
が
主
体
的
に
学

ぶ
授
業
へ
。
こ
れ
ま
で
の
授
業
を
変
え
る
の
は
大
変
な
こ
と
。

そ
の
た
め
に
指
導
主
事
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
支
援
員
が
チ
ー
ム
と
な
っ

て
研
修
を
す
る
こ
と
が
必
須
と
な
る
が
、
ど
う
進
め
る
か
。

　
　

機
器
操
作
の
サ
ポ
ー
ト
、
授
業
に
お
け
る
有
効
な
活
用

方
法
等
に
つ
い
て
の
助
言
、
通
信
や
シ
ス
テ
ム
改
善
に
係
る

各
支
援
員
の
配
置
を
考
え
て
い
る
。
ま
た
、
全
教
員
を
対
象

と
し
た
研
修
会
を
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
の

観
点
か
ら
、
学
校
ご
と
に
開
催
す
る
な
ど
し
な
が
ら
実
施
す

る
こ
と
を
考
え
て
い
る
ほ
か
、
県
教
育
委
員
会
が
主
催
す
る

Ｉ
Ｃ
Ｔ
関
連
の
講
座
へ
の
参
加
も
呼
び
か
け
て
い
く
。

そ
の
他
の
質
問
事
項

○
新
型
コ
ロ
ナ
時
代
に
ど
う
適
応
す
る
か

○
大
規
模
な
豪
雨
災
害
時
の
避
難
所
の
コ
ロ
ナ
対
策
は

○
浸
水
想
定
地
域
の
避
難
体
制
は
万
全
か
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