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能
代
市
地
域
局
設
置
条
例
に
お
い
て
、
二
ツ
井
地

域
局
に
お
け
る
現
体
制
と
の
違
い
は
。

　
　

法
的
な
位
置
づ
け
が
異
な
り
、
現
在
は
、
市
町
村

の
合
併
の
特
例
に
関
す
る
法
律
に
基
づ
く
地
域
自
治
区

事
務
所
で
あ
る
が
、
条
例
施
行
後
は
、
地
方
自
治
法
に

基
づ
く
支
所
と
な
る
。

　
　

条
例
制
定
に
よ
る
行
政
事
務
へ
の
影
響
は
。　

　
　

事
務
分
掌
、
職
員
配
置
等
に
つ
い
て
、
現
行
を
引

き
継
ぐ
予
定
で
あ
り
、
影
響
な
い
と
考
え
て
い
る
。

　
　

新
市
建
設
計
画
の
計
画
期
間
を
、
５
年
延
長
の
20

年
間
と
す
る
こ
と
を
踏
ま
え
た
、
財
政
計
画
に
お
け
る

合
併
特
例
債
の
活
用
方
針
は
。

　
　

合
併
特
例
債
は
、
新
市
建
設
計
画
に
記
載
さ
れ
た

様
々
な
事
業
に
活
用
で
き
る
有
利
な
起
債
で
あ
り
、
将

来
負
担
に
つ
い
て
も
考
慮
し
な
が
ら
、
残
る
計
画
期
間

内
に
上
限
額
ま
で
活
用
す
る
方
針
で
考
え
て
い
る
。

　
　

入
札
不
調
の
課
題
解
決
に
向
け
た
取
組
は
。

　
　

発
注
時
期
の
平
準
化
等
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、

関
係
業
界
の
事
情
を
伺
い
な
が
ら
、
適
切
な
工
事
発
注

の
た
め
の
方
法
を
、
今
後
も
検
証
し
て
い
き
た
い
。

　
　

ふ
る
さ
と
納
税
寄
附
金
の
追
加
補
正
の
要
因
は
。

　
　

コ
ロ
ナ
禍
で
の
社
会
情
勢
の
変
化
に
伴
う
ポ
ー
タ

ル
サ
イ
ト
活
用
の
増
加
等
が
要
因
と
考
え
て
い
る
。
昨

年
は
、
12
月
に
申
込
み
の
半
数
近
く
が
集
中
す
る
傾
向

が
見
ら
れ
た
こ
と
か
ら
、
こ
れ
ま
で
の
実
績
等
を
踏
ま

え
て
算
定
し
た
。

　
　

オ
ン
ラ
イ
ン
会
議
の
環
境
整
備
の
内
容
は
。

　
　

現
在
、
庁
内
用
と
し

て
オ
ン
ラ
イ
ン
会
議
用
の

端
末
２
セ
ッ
ト
で
対
応
し

て
い
る
が
、
需
要
が
多
い

こ
と
か
ら
、
本
庁
舎
、
二

ツ
井
町
庁
舎
、
合
わ
せ
て

５
セ
ッ
ト
を
追
加
配
置
し

た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
　

道
の
駅
ふ
た
つ
い
の
水
源
の
現
状
は
。

　
　

今
年
７
月
に
、
取
水
量
が
毎
分
５
リ
ッ
ト
ル
ま
で

減
少
し
た
た
め
、
９
月
に
揚
水
管
の
底
を
抜
き
、
よ
り

深
い
位
置
か
ら
の
揚
水
を
実
施
し
た
と
こ
ろ
、
40
リ
ッ

ト
ル
程
度
を
確
保
で
き
た
。
少
な
く
と
も
25
リ
ッ
ト
ル

の
取
水
が
安
定
的
に
必
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
現
在
の

水
源
が
今
後
も
活
用
可
能
で
あ
る
か
、
調
査
を
実
施
し

た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
　

地
域
防
災
計
画
推
進
費
の
防
災
計
画
策
定
業
務
中

止
の
経
緯
は
。

　
　

県
の
地
域
防
災
計
画
見
直
し
に
合
わ
せ
た
事
業
実

施
を
予
定
し
た
が
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の

影
響
に
よ
り
、
県
の
策
定
に
時
間
を
要
し
た
ほ
か
、
防

災
会
議
の
開
催
が
困
難
と
な
っ
た
た
め
、
中
止
を
判
断

し
た
。
来
年
度
の
策
定
を
予
定
し
て
い
る
。（

渡
邊
正
人
）
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能
代
市
国
民
健
康
保
険
税
条
例
の
一
部
改
正
に
関

し
、
現
在
の
軽
減
措
置
対
象
者
に
与
え
る
影
響
は
。

　
　

こ
の
条
例
改
正
は
、
国
民
健
康
保
険
税
の
軽
減
措

置
へ
影
響
が
出
な
い
よ
う
、
対
象
と
な
る
所
得
基
準
を

見
直
す
も
の
で
あ
る
た
め
、
現
在
の
軽
減
措
置
対
象
者

が
対
象
か
ら
外
れ
る
な
ど
の
影
響
は
な
い
。

　
　

能
代
市
指
定
居
宅
介
護
支
援
等
の
事
業
の
人
員
及

び
運
営
に
関
す
る
基
準
を
定
め
る
条
例
の
一
部
改
正
に

関
し
、
能
代
市
に
お
け
る
主
任
介
護
支
援
専
門
員
の
配

置
状
況
は
。

　
　

休
止
中
の
事
業
所
を
除
い
た
居
宅
介
護
支
援
事
業

所
32
事
業
所
中
、
６
事
業
所
が
未
配
置
で
あ
る
が
、
令

和
６
年
度
ま
で
に
は
、
５
事
業
所
が
配
置
で
き
る
見
込

み
で
あ
り
、
１
事
業
所
が
未
定
で
あ
る
。

　
　

介
護
保
険
保
険
者
努
力
支
援
交
付
金
の
内
容
は
。

　
　

要
支
援
・
要
介
護
状
態
に
な
ら
な
い
よ
う
に
、
ま

た
、
よ
り
重
度
化
し
な
い
よ
う
に
、
国
が
特
に
力
を
入

れ
て
い
る
39
項
目
の
評
価
指
標
に
対
す
る
市
町
村
の
取

組
状
況
に
応
じ
て
交
付
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
。

　
　

高
額
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
費
相
当
事
業
費
の
内
容

は
。

　
　

訪
問
介
護
予
防
事
業
及
び
通
所
介
護
予
防
事
業
の

利
用
者
自
己
負
担
額
は
、
世
帯
所
得
等
に
よ
り
上
限
額

が
決
め
ら
れ
て
お
り
、
こ
の
上
限
額
を
超
え
た
分
を
利

用
者
に
払
い
戻
す
事
業
で
あ
る
。

　
　

そ
の
申
請
手
続
方
法
は
。

　
　

対
象
者
に
は
申
請
書
を
郵
送
し
て
お
り
、
こ
の
申

請
書
を
提
出
し
て
い
た
だ
く
こ
と
で
手
続
が
で
き
る
。

　
　

障
害
者
補
装
具
費
を
追
加
補
正
す
る
理
由
は
。

　
　

今
年
度
は
、
特
殊
な
車
椅
子
や
義
手
が
あ
っ
た
こ

と
に
よ
り
、
予
算
不
足
が
見
込
ま
れ
る
こ
と
か
ら
追
加

補
正
す
る
も
の
で
あ
る
。

　
　

高
齢
者
住
宅
改
修
助
成
事
業
費
の
対
象
と
定
め
て

い
な
い
製
品
等
の
取
扱
い
は
。

　
　

対
象
に
つ
い
て
は
、
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
定
め
て
い

る
が
、
本
人
が
希
望
す
る
も
の
が
出
て
き
た
場
合
は
、

個
別
に
検
討
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
。

　
　

小
・
中
学
校
管
理
費
に
お
い
て
、
落
雷
被
害
に
伴

う
設
備
の
補
修
経
費
が
予
算
計
上
さ
れ
て
い
る
が
、
避

雷
針
の
設
置
の
有
無
は
。

　
　

避
雷
設
備
は
建
築

基
準
法
に
お
い
て
、
高

さ
20
メ
ー
ト
ル
を
超
え

る
建
築
物
に
設
け
る
こ

と
が
定
め
ら
れ
て
い
る

が
、
落
雷
被
害
を
受
け

た
学
校
は
こ
の
高
さ
に

満
た
な
い
た
め
、
設
置

し
て
い
な
い
。

　

（
安
井
和
則
）


