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質　

社
会
資
本
整
備
総
合
交
付
金
の
減
額
で

今
年
度
実
施
で
き
な
い
箇
所
の
計
画
は
お
く

れ
て
い
く
の
か
。

答　

次
年
度
の
予
定
に
追
加
し
て
国
に
要
望

を
し
て
い
る
が
、
国
の
公
共
事
業
関
係
予
算

が
ふ
え
な
い
限
り
、
厳
し
い
配
分
が
続
く
と

考
え
ら
れ
る
。
要
望
ど
お
り
予
算
措
置
さ
れ

る
よ
う
要
望
活
動
を
続
け
て
い
く
。

質　

能
代
市
中
小
企
業
融
資
あ
っ
せ
ん
条
例

の
一
部
改
正
で
区
分
に
創
業
者
融
資
を
新
た

に
設
け
た
目
的
は
。

答　

現
在
は
要
綱
で
規
定
し
支
援
し
て
い
る

が
、
区
分
を
追
加
す
る
こ
と
で
創
業
時
か
ら

切
れ
目
の
な
い
支
援
が
で
き
る
。
信
用
保
証

料
や
利
子
を
創
業
者
が
一
時
負
担
す
る
こ
と

な
く
補
給
で
き
る
よ
う
に
な
る
。

質　

創
業
者
融
資
を
受
け
数
年
後
、
限
度
額

の
高
い
一
般
企
業
・
小
規
模
企
業
融
資
に
借

り
か
え
可
能
か
。

答　

本
市
に
１
年
以
上
事
業
者
を
構
え
る
等

の
条
件
を
満
た
す
こ
と
に
よ
り
、
限
度
額
ま

で
さ
ら
に
追
加
融
資
を
受
け
る
こ
と
が
可
能

と
な
る
。

質　

地
域
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
会
社

出
資
金
の
出
資
経
緯
は
。

答　

市
が
出
資
す
る
こ
と
に
よ
り
事
業
者
の

信
用
力
が
高
ま
り
、
金
融
機
関
か
ら
資
金
調

達
が
行
い
や
す
く
な
る
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
ほ

か
、
能
代
市
次
世
代
エ
ネ
ル
ギ
ー
ビ
ジ
ョ
ン

で
推
進
す
る
基
本
方
針
で
「
事
業
者
等
の
事

業
計
画
が
公
益
性
を
有
し
、
か
つ
、
本
市
の

活
性
化
に
資
す
る
と
認
め
ら
れ
る
場
合
、
出

資
等
を
含
め
た
支
援
体
制
を
検
討
す
る
。」
と

し
て
い
る
こ
と
等
を
勘
案
し
、
出
資
を
行
う

こ
と
と
し
た
。

質　

何
ら
か
の
事
故
や
障
害
が
生
じ
た
場
合
、

市
と
し
て
の
責
任
は
ど
の
よ
う
に
な
る
か
、

今
後
出
て
く
る
環
境
影
響
評
価
準
備
書
に
対

し
意
見
を
出
せ
る
か
。

答　

市
と
し
て
出
資
す
る
こ
と
に
よ
り
責
任

が
生
じ
る
と
考
え
る
。
意
見
を
出
せ
な
い
と

は
考
え
て
い
な
い
。
市
民
の
意
見
を
踏
ま
え

出
す
こ
と
に
な
る
。

質　

市
民
が
判
断
す
る
に
は
風
力
発
電
の
マ

イ
ナ
ス
面
だ
け
で
な
く
、
プ
ラ
ス
面
も
示
す

必
要
は
な
い
か
。

答　

プ
ラ
ス
面
は
建
設
工
事
や
管
理
、
メ
ン

テ
ナ
ン
ス
に
地
元
企
業
が
多
く
携
わ
れ
る
こ

と
、
利
益
を
農
業
分
野
に
還
元
す
る
予
定
で

あ
る
こ
と
、
フ
ァ
ン
ド
の
導
入
等
を
検
討
し

て
い
る
こ
と
、
地
元
企
業
が
多
数
出
資
し
て

お
り
、
地
元
に
利
益
が
還
元
さ
れ
る
仕
組
み

と
な
っ
て
い
る
こ
と
等
が
あ
る
。（

落
合
範
良
）

　

３
月
18
日
に
開
催
さ
れ
た
委
員
会
で
は
、

各
条
文
等
に
つ
い
て
９
回
目
の
検
討
を
行
っ

た
。

「
会
派
」
に
つ
い
て

意
見　
「
会
派
は
、
同
一
の
理
念
及
び
政
策
を

共
有
す
る
議
員
で
構
成
す
る
」。
と
の
条
項
に

つ
い
て
、
こ
の
条
項
に
よ
り
、
同
一
の
理
念

は
持
っ
て
い
る
も
の
の
、
議
案
の
賛
否
に
つ

い
て
も
同
じ
態
度
を
と
ら
な
け
れ
ば
い
け
な

い
の
か
。

意
見　

同
一
の
理
念
、
政
策
を
共
有
す
る
議

員
で
の
会
派
構
成
を
基
本
と
し
て
規
定
す
る

も
の
で
あ
る
。

意
見　

何
ら
拘
束
す
る
も
の
で
は
な
い
。

協
議
結
果　

引
き
続
き
検
討
を
要
す
る
も
の

と
す
る
。

「
報
酬
」
に
つ
い
て

意
見　

提
案
さ
れ
て
い
る
そ
れ
ぞ
れ
の
条
項

を
合
わ
せ
た
条
例
案
と
し
て
は
ど
う
か
。

協
議
結
果　

引
き
続
き
検
討
を
要
す
る
も
の

と
す
る
。

「
会
議
等
の
公
開
」
に
つ
い
て

意
見　

第
２
項
の
「
議
会
は
、
市
民
が
会
議

等
を
傍
聴
し
や
す
い
環
境
の
整
備
に
努
め
る

も
の
と
す
る
。」
と
い
う
条
項
に
つ
い
て
は
、

「
市
民
と
議
会
と
の
関
係
」
に
関
す
る
条
項
に

追
加
し
て
は
ど
う
か
。

協
議
結
果　

引
き
続
き
検
討
を
要
す
る
も
の

と
す
る
。

「
前
文
」
に
つ
い
て

意
見　

前
回
の
会
派
希
望
か
ら
提
示
さ
れ
た

文
案
に
つ
い
て
、
一
部
文
言
や
表
現
に
つ
い

て
、
わ
か
り
や
す
い
表
現
に
変
え
た
ほ
う
が

よ
い
の
で
は
。

協
議
結
果　

引
き
続
き
検
討
を
要
す
る
も
の

と
す
る
。

章
立
て
に
つ
い
て

　

こ
れ
ま
で
章
立
て
す
る
こ
と
と
し
て
い
た

が
、
章
立
て
し
な
い
ほ
う
が
わ
か
り
や
す
い
、

章
に
よ
る
区
切
り
が
不
鮮
明
に
な
る
こ
と
が

考
え
ら
れ
る
と
の
意
見
が
あ
り
、
協
議
の
結

果
、
章
立
て
は
し
な
い
こ
と
に
決
定
し
た
。

今
後
の
策
定
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
つ
い
て

　

議
案
の
提
出
時
期
を
令
和
３
年
３
月
議
会

を
目
途
に
す
る
こ
と
を
確
認
、
引
き
続
き
議

会
閉
会
中
の
継
続
調
査
と
す
べ
き
も
の
と
決

定
し
た
。

（
佐
藤
智
一
）
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