
将
来
像

基
本
目
標

政

策

１
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で
支
え
合
う
特
色
あ
る
地
域
づ
く
り

２
学
び
合
い
高
め
合
っ
て
地
域
に
活
か
す
生
涯
学
習

３
地
域
で
育
み
社
会
で
支
え
る
子
育
て
・
子
ど
も
支
援

４
次
代
を
担
う
子
ど
も
の
成
長
を
支
え
る
学
校
教
育

５
子
ど
も
も
大
人
も
心
と
体
の
健
康
づ
く
り

６
地
域
で
活
躍
す
る
元
気
な
高
齢
者

７
地
域
で
社
会
で
自
立
す
る
障
害
者

８
ふ
る
さ
と
の
誇
り
を
受
け
継
ぐ
文
化
・
芸
術

９
だ
れ
も
が
気
軽
に
楽
し
め
る
ス
ポ
│
ツ

10
認
め
合
い
支
え
合
う
社
会
づ
く
り

１
環
境
を
核
と
し
た
活
力
あ
る
産
業
創
出

２
雇
用
を
産
み
出
す
企
業
立
地

３
力
強
く
て
持
続
す
る
農
業

４
山
・
川
を
生
か
す
林
業
・
木
材
産
業
・
水
産
業

５
ま
ち
の
に
ぎ
わ
い
を
つ
く
り
出
す
商
業

６
豊
か
な
自
然
と
そ
の
恵
み
を
活
か
す
観
光

７
自
然
と
共
生
し
地
域
で
支
え
る
環
境
保
全

８
資
源
を
大
切
に
し
社
会
を
持
続
で
き
る
衛
生
環
境

１
安
全
な
暮
ら
し
を
守
る
防
災
・
防
犯
体
制

２
機
能
的
で
利
用
し
や
す
い
道
路
・
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
│
ク

３
効
果
的
で
調
和
の
と
れ
た
土
地
利
活
用

４
快
適
で
暮
ら
し
や
す
い
住
環
境

５
安
心
で
き
健
康
を
保
て
る
医
療
体
制

６
不
安
の
な
い
生
活
を
支
え
る
社
会
保
障
制
度

７
効
率
的
で
住
民
サ
│
ビ
ス
に
資
す
る
行
財
政
基
盤

施

策

①
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
の
活
動
が
し
や
す
い
環
境
を
整
え
る

②
地
域
や
団
体
の
情
報
を
共
有
で
き
る
環
境
を
整
え
る

③
地
域
づ
く
り
の
活
動
を
活
性
化
す
る

④
地
域
福
祉
ネ
ッ
ト
ワ
│
ク
を
構
築
す
る

⑤
ま
ち
づ
く
り
活
動
の
立
ち
上
げ
を
支
援
す
る

⑥
市
独
自
の
特
色
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を
展
開
す
る

①
地
域
の
活
動
に
つ
な
が
る
学
習
を
展
開
す
る

②
効
率
的
で
効
果
的
な
社
会
教
育
施
設
に
す
る

③
青
少
年
の
健
全
な
成
長
を
支
え
る

①
子
育
て
を
地
域
で
支
援
す
る
仕
組
み
を
つ
く
る

②
子
育
て
し
や
す
い
環
境
を
整
え
る

③
子
ど
も
の
居
場
所
づ
く
り
を
進
め
る

④
子
ど
も
を
守
る
体
制
を
整
え
る

⑤
ひ
と
り
親
家
庭
の
自
立
を
支
援
す
る

①
教
育
環
境
を
整
え
る

②
心
豊
か
な
子
ど
も
を
育
む
教
育
を
進
め
る

③
基
礎
学
力
や
基
礎
体
力
の
向
上
を
図
る

④
子
ど
も
の
心
と
体
の
健
康
を
保
つ

①
心
の
健
康
づ
く
り
と
生
活
習
慣
改
善
の
意
識
を
広
め
る

②
疾
病
予
防
や
早
期
発
見
の
体
制
を
整
え
る

③
母
子
の
健
康
を
保
つ

①
高
齢
者
が
活
躍
で
き
る
環
境
を
整
え
る

②
高
齢
者
の
地
域
生
活
を
支
援
す
る

③
介
護
予
防
を
行
う

④
高
齢
者
福
祉
施
設
の
体
制
を
整
え
る

①
障
害
者
の
自
立
や
就
労
を
支
援
す
る

②
障
害
者
の
地
域
生
活
を
支
援
す
る

③
障
害
児
の
療
育
や
教
育
の
環
境
を
整
え
る

①
伝
統
文
化
の
保
存
・
継
承
活
動
を
支
援
す
る

②
文
化
・
芸
術
の
振
興
を
支
援
す
る

③
歴
史
の
里
づ
く
り
を
支
援
す
る

④
文
化
財
や
歴
史
資
料
の
調
査
・
保
存
を
行
う

①
ス
ポ
│
ツ
を
楽
し
め
る
環
境
を
整
え
る

②
競
技
ス
ポ
│
ツ
の
環
境
を
確
保
す
る

③
特
色
あ
る
ス
ポ
│
ツ
の
ま
ち
づ
く
り
を
展
開
す
る

④
効
率
的
で
効
果
的
な
体
育
施
設
に
す
る

①
男
女
共
同
参
画
意
識
を
広
め
る

②
国
際
理
解
を
広
め
る

③
人
権
意
識
や
平
和
意
識
を
守
る

①
資
源
リ
サ
イ
ク
ル
産
業
を
創
出
す
る

②
能
代
港
利
活
用
の
環
境
を
整
え
る

③
バ
イ
オ
マ
ス
関
連
産
業
を
創
出
す
る

①
企
業
誘
致
を
進
め
る

②
地
元
企
業
や
進
出
企
業
を
活
性
化
す
る

③
起
業
し
や
す
い
環
境
を
整
え
る

④
若
年
者
を
中
心
に
雇
用
を
確
保
す
る

①
安
全
・
安
心
で
消
費
者
ニ
│
ズ
に
対
応
し
た
農
業
を
確
立
す
る

②
農
業
の
担
い
手
を
育
成
す
る

③
農
業
生
産
を
効
率
化
す
る

④
農
地
を
保
全
す
る

①
木
の
良
さ
を
生
か
し
多
様
な
ニ
│
ズ
に
対
応
し
た
林
業
・
木
材
産
業
を
確
立
す
る

②
木
材
関
連
の
高
度
な
機
能
を
活
用
す
る

③
木
に
親
し
め
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る

④
林
業
生
産
を
効
率
化
す
る

⑤
森
林
や
川
を
保
全
す
る

⑥
水
産
業
を
振
興
す
る

①
歩
き
た
く
な
る
商
店
街
づ
く
り
を
支
援
す
る

②
中
心
商
店
街
の
空
き
店
舗
流
動
化
を
進
め
る

③
商
店
街
の
イ
ベ
ン
ト
な
ど
を
支
援
す
る

①
自
然
や
食
な
ど
を
堪
能
で
き
る
環
境
を
整
え
る

②
観
光
素
材
を
メ
ニ
ュ
│
化
し
て
受
入
体
制
を
整
え
る

③
人
を
迎
え
入
れ
る
情
報
受
発
信
を
充
実
す
る

④
交
流
が
広
が
る
イ
ベ
ン
ト
や
行
事
を
支
援
す
る

①
環
境
保
全
の
活
動
や
学
習
を
広
め
る

②
優
れ
た
自
然
環
境
を
保
全
す
る

③
環
境
調
査
や
環
境
対
策
を
適
正
に
行
う

④
新
エ
ネ
ル
ギ
│
を
導
入
・
普
及
す
る

①
ご
み
の
減
量
化
や
資
源
化
を
進
め
る

②
廃
棄
物
を
適
正
に
処
理
す
る

③
生
活
上
の
衛
生
環
境
を
保
つ

④
衛
生
施
設
を
適
正
に
管
理
す
る

①
防
災
・
防
犯
・
交
通
安
全
の
地
域
活
動
を
広
め
る

②
災
害
に
強
い
消
防
・
防
災
体
制
を
整
え
る

③
生
活
相
談
が
し
や
す
い
体
制
を
整
え
る

④
交
通
安
全
や
防
犯
の
環
境
を
整
え
る

⑤
危
険
箇
所
の
災
害
を
防
止
す
る

①
道
路
整
備
や
排
水
対
策
な
ど
を
連
携
し
て
行
う

②
除
排
雪
を
連
携
し
て
行
う

③
効
率
的
な
交
通
網
を
確
保
す
る

④
利
便
性
の
高
い
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
│
ク
を
確
立
す
る

①
地
域
の
特
性
を
活
か
し
た
適
正
で
効
果
的
な
土
地
利
活
用
を
進
め
る

②
市
街
地
の
効
果
的
な
土
地
利
活
用
を
進
め
る

①
居
住
環
境
を
整
え
る

②
水
道
を
効
率
的
に
整
備
す
る

③
下
水
道
な
ど
を
効
率
的
に
整
備
す
る

④
情
報
通
信
の
利
用
環
境
を
整
え
る

⑤
親
し
ま
れ
る
公
園
や
河
川
に
す
る

①
総
合
的
な
医
療
体
制
を
確
保
す
る

②
効
率
的
で
利
用
し
や
す
い
医
療
体
制
を
整
え
る

①
介
護
保
険
制
度
を
適
正
に
運
用
す
る

②
国
民
健
康
保
険
制
度
を
適
正
に
運
用
す
る

③
高
齢
者
医
療
制
度
を
円
滑
に
進
め
る

④
国
民
年
金
制
度
を
円
滑
に
進
め
る

⑤
生
活
困
窮
者
の
自
立
を
支
援
す
る

①
効
果
的
で
適
切
な
住
民
サ
│
ビ
ス
を
行
う

②
効
率
的
で
適
切
な
行
財
政
運
営
を
行
う

③
税
収
や
新
た
な
財
源
な
ど
収
入
を
確
保
す
る

④
国
・
県
と
の
連
携
や
広
域
的
連
携
を
強
化
す
る

⑤
高
等
教
育
機
関
な
ど
と
の
交
流
・
連
携
を
進
め
る

⑥
政
策
課
題
に
対
応
で
き
る
人
材
を
確
保
す
る

　　　　　　　　基本計画基本計画基本計画基本計画

　　　　　　　　　　　　Ⅰ　体系図Ⅰ　体系図Ⅰ　体系図Ⅰ　体系図

安全と安心のまち安全と安心のまち安全と安心のまち安全と安心のまち元気とうるおいのまち元気とうるおいのまち元気とうるおいのまち元気とうるおいのまち輝きとぬくもりのまち輝きとぬくもりのまち輝きとぬくもりのまち輝きとぬくもりのまち

“わ”のまち　能 代“わ”のまち　能 代“わ”のまち　能 代“わ”のまち　能 代
能代市民の能代市民の能代市民の能代市民の“和”“和”“和”“和”

環境で活力を生み出す環境で活力を生み出す環境で活力を生み出す環境で活力を生み出す“環”“環”“環”“環”

未来へつながる未来へつながる未来へつながる未来へつながる“輪”“輪”“輪”“輪”

〈政策推進に向けた重点指針〉〈政策推進に向けた重点指針〉〈政策推進に向けた重点指針〉〈政策推進に向けた重点指針〉

１ 市民の活動を地域の力につなげます（市民活動）　２ 情報を共有し、地域で活かします（情報共有）　３ 持続できる行財政運営を進めます（行財政運営）１ 市民の活動を地域の力につなげます（市民活動）　２ 情報を共有し、地域で活かします（情報共有）　３ 持続できる行財政運営を進めます（行財政運営）１ 市民の活動を地域の力につなげます（市民活動）　２ 情報を共有し、地域で活かします（情報共有）　３ 持続できる行財政運営を進めます（行財政運営）１ 市民の活動を地域の力につなげます（市民活動）　２ 情報を共有し、地域で活かします（情報共有）　３ 持続できる行財政運営を進めます（行財政運営）
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